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e solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles

. siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifigue personalmente del
acto administrativo de la referencia. De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la
Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente‘citacién, se surtira por AVISO acompafiado
de copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo 69 de la citada Ley.
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La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental, de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2018,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facuitades constitucionales
y legales conferidas por la Resolucidn N°583 de 18 de Agosto de 2017, expedida por esta
Entidad, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Ley
1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 det 2009 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVAS

Que mediante escrito radicado ante esta autoridad ambiental bajo niimero 00642 del 22 de
enero de 2018, la sefiora LORETTA JIMENEZ SANCHEZ en calidad de Secretaria de Agua
Potable y Saneamiento Basico de la Gobemacidn del Atlantico, da trasiado a la CRA de
una queja presentada por la Alcaldia Municipal de Puerto Colombia debido a la presunta
descarga de Aguas Residuales Domesticas (ARD) al arroyo Villa Campestre sin previo
permiso de vertimientos del Conjunto Residencial Poblado de Villa Campesire, ubicado
deniro de la Jurisdiccién del Municipio de Puerto Colombia Atlantico.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atléntico (C.R.A) mediante Memorando con
ntmero 00339 del 30 de enero de 2018, designé al contratista Luis Sepulveda suscrito a la
Subdireccion de Gestian Ambiental de esta Corporacion, para realizar una visita tecnica de
inspeccion al sector Villa Campestre ubicado dentro de la Jurisdiccion del Municipio de
Puerto Colombia Atlantico, con la finalidad de atender la queja presentada por la sefora
LORETTA JIMENEZ SANCHEZ quien funge como Secretaria de Agua Potable y
Saneamiento Basico de la Gobernacion del Atlantico.

Posteriormente, mediante escrito radicado ante la C.R.A bajo nimero 001200 del 8 de
febrero de 2018, la sefiora LORETTA JIMENEZ SANCHEZ en calidad de Secretaria de
Agua Potable y Saneamiento Basico de la Gobernacion del Atiantico, informa de la
respuesta brindada al sefior RAUL RENOWITZKY COMAS en calidad de representante de
la comunidad de la Urbanizacién Villa Campestre Conjunto Taboga CS 6, ubicado dentro
de la Jurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia Atlantico, con respecto a su queja
presentada por la presunta descarga de ARD al arroyo Villa Campestre sin previo permiso
de vertimientos del Conjunto Residencial Poblado de Villa Campestre.

Que en aras de cumplir con las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos
naturales del Departamento del Atlantico, funcionarios adscritos y personal de apoyo a la
Subdireccion de Gestién Ambiental, efectuaron visita técnica de inspeccion ambiental en el
sitic de interés, de la cual se derivd informe Técnico N°001055 del 09 de Agosto del 2018.,
en el cual se consignan los siguientes aspectos de interes:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Actualmente el Conjunto Residencial Poblado de Villa Campestre se encuentra en
funcionamiento, realizando la descarga de ARD sin previo tratamiento v sin previo permiso
de vertimientos hacia el arroyo Villa Campestre.

EVALUACION DE LA QUEJA PRESENTADA

Mediante oficio radicado con N°. 642 del 22 de enero de 2018, la sefiora Loretta Jiménez
Sénchez en calidad de Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Bésico de la
Gobernacion del Atléntico, da traslado a la CRA de una queja presentada por la Alcaldia
Municipal de Puerto Colombia debido a la presunta descarga de ARD al arroyo Villa
Campestre sin previo permiso de verlimientos del Conjunto Residencial Poblado de Vilfa
Campestre. En dicho oficio se presenta'lo siguiente:
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En atencién a su peticién radicada bajo el No. 20170500703642 mediante la cual
manifiestan la problemética presentada en el sector de Villa Campestre por el estado de las
redes y pozos de inspeccidn del sistema de alcantarillado sanitario lo que esta ocasionando
el vertimiento de aguas residuales al cauce del arroyo de Villa Campestre y soficita la
intervencion de esta secretaria por el problema ambiental que se esta generando, por medio
de la presente damos su respuesta a su solitud en los siguientes términos:

-La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 311 establece que; “Al municipio como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine fa ley.”.

-De acuerdo a lo establecido en la Ley 142 de 1994 en su articulo 5 establece las
competencias de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios ptblicos
estableciendo en el numeral 5.1 "Asequrar que se presten a sus habitantes, de manera
eficients, los servicios piblicos domiciliarios de acuedtucto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica y telefonia publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de
carécter oficial, privado o mixto."

_En el Articulo 7 de la Ley 142 de 1994, establece las competencias de los departamentos
en cuanto la prestacion de los servicios ptiblicos, asignandole competencias para apoyar
financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos 0 a los
municipios que presten los servicios directamente.

-Las autorizaciones y permisos de intervencion del espacio publico son competencia del
Municipio de Puerto Colombia.

- Por tratarse de un tema de vertimientos de aguas residuales a un cauce de un arroyo, con
el presente oficio se traslada su peticion a la Corporacion Auténoma Regional de Atlantico
- CRA- para que esa entidad en conjunto con e/ Municipio de Puerto Colombia revise las
autorizaciones expedidas en urbanizaciones y el Plan de Saneamiento de Manejo de
Vertimientos existente y el cumplimiento del mismo.

Consideraciones C.R.A.: Tenjendo en cuenta que mediante oficio radicado con N°. 642
del 22 de enero de 2018, la sefiora LORETTA JIMENEZ SANCHEZ en calidad de Secretaria
de Agua Potable y Saneamiento Basico de la Gobernacion del Atléntico, da traslado a la
CRA de una queja presentada por la Alcaldia Municipal de Puerto Colombia debido a fa
presunta descarga de ARD al arroyo Villa Campestre sin previo permiso de vertimientos del
Conjunto Residencial Poblado de Villa Campestre. Se procedio a realizar una visita técnica
de inspeccion en dicho conjunto, a partir de la cual se evidenciaron redes hidrosanitarias
las cuales conducen las ARD sin previo lratamiento, hacia una tuberia cuyo punto de
descarga se ubica en Latitud 11,022782°N y Longitud 74,86044°0, sobre el cauce del
arroyo Villa Campestre, ya que actualmente no recibe el servicio de alcantariflado sanitario
publico por parte de la sociedad TRIPLE A DE B/Q S.A ES.P.

La empresa constructora del Conjunto Residencial Poblado de Villa Campestre es
CONSTRUCTORA LIDER DE COLOMBIA LTDA identificada con NIT 900.138.820- 1, cuyo
representante legal es Rosa Del Carmen Herrera Herrera.

En este sentido, la sociedad CONSTRUCTORA LIDER DE COLOMBIA LTDA esta
incumpliendo con lo estipulado mediante el Artfculo 2.2.3.3.5.1 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible N°. 1076 del 26 de mayo de
2015, ya que no cuenta con un permiso de vertimientos para la descarga de las ARD al
arroyo Villa Campestre. £n dicho Articulo se establece lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
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juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a /as aguas superficiales, marinas, o
al suelo, deberé soficitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.”

Asi mismo, se presume que la sociedad CONSTRUCTORA LIDER DE COLOMBIA LTDA
esta incumpliendo con los valores limites maximos permisibles establecidos mediante el
Articulo 8 de la Resolucién N°. 631 del 17 de marzo de 2015, por ia cual se gstablecen los
parémetros y los valores limites maximos permisibles en fos vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan olras
disposiciones, ya que el conjunto no cuenta con un sistema para el tratamiento de Jas ARD
descargadas al arroyo Villa Campestre. Por ende, dicha sociedad esta incumpliendo con 1o
establecido mediante el Articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible N°. 1076 de/ 26 de mayo de 2015, el cual estipula que:

“Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedarn contaminar o eutroficar las
aguas, causar dafio o poner en peligro fa salud humana o el normal desarrollo de fa flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para olros usos. ?

Recomendaciones C.R.A.: Con base en las consideraciones presentadas anteriormente,
se recomienda al Grupo de {nstrumentos Regulatorios de fa Subdireccion de Gestion
Ambiental v del Director General, tomar las acciones juridicas a que haya lugar en contra
de la sociedad CONSTRUCTORA LIDER DE COLOMBIA LTDA, debido af presunto
incumplimiento de los Articulos 2.2.3.2.20.5y 2.2.3. 3.5.1 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible N°. 1076 del 26 de mayo de 2015, y del Articulo
8 de la Resolucion N°. 631 del 17 de marzo de 2015, por la cual se establecen 108
parémetros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras
disposiciones. -

OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA:

Durante la visita técnica de inspeccién ambientai en las instalaciones del Conjunto
Residencial Poblado de Vilia Campestre, ubicado dentro de la Jurisdiccion del Municipio de
Puerto Colombia Atlantico, y con la finalidad de atender una queja remitida por la
GOBERNACION DEL ATLANTICO mediante oficio radicado con N°. 642 del 22 de enero
de 2018, debido a la descarga de ARD al arroyo Villa Campestre sin previo permiso de
vertimientos por parie de dicho conjunto, se observaron los siguientes hechos de interés:

% Ef conjunto residencial se encuentra recibiendo el servicio de acueducta por .
parte de la sociedad TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P., tal como se constato
mediante los recibos presentados durante la visita técnica. Sin embargo, ef
conjunto no esta recibiendo el servicio de alcantarilfado sanitario pablico.

% Dicho conjunto cuenta con redes hidrosanitarias las cuales conducen las ARD
hacia una tuberfa cuyo punto de descarga se ubica en Latitud 11,022782°N y
Longitud 74,86044°0, sobre el cauce del arroyo Villa Campestre. kn este
punto se observaron 3 tuberias de las cuales 2 presentan flujo de caudal.

& Se recorrié el cauce del arroyo Villa Campestre, en el cual se evidencio un
manhol con flujo de ARD, en Latitud 1 1,02667°N y Longitud 74, 86002°0; sin
embargo, no se cuenta con certeza del origen de dichas ARD.

%+ La empresa constructora del Conjunto Residencial Poblado de Villa
Campestre es CONSTRUCTORA LIDER DE COLOMBIA LTDA identificada
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con NIT 900.138.820-1, cuyo representante legal es Rosa Del Carmen Herrera
Herrera. Cabe destacar que dicho conjunto no cuenta con sistema de
tratamiento de ARD.

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO No. 01055 DEL 09 DE AGOSTO DE 2018:

De acuerdo a las observaciones realizadas en la visita tecina de inspeccion ambiental en
las instalaciones de instalaciones del Conjunto Residencial Poblado de Villa Campestre,
ubicado dentro de la Jurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia Atlantico, se concluye
lo siguiente:

% Mediante oficio radicado con N°. 642 del 22 de enero de 2018, la sefiora Loretla
Jiménez Sénchez en calidad de Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico
de la Gobernacién del Atlantico, da traslado a la CRA de una queja presentada por
la Alcaldia Municipal de Puerto Colombia debido a la presunta descarga de ARD al
arroyo Villa Campestre sin previo permiso de vertimientos del Conjunto Residencial
Poblado de Villa Campestre.

& Mediante visita técnica de inspeccion realizada el dia 7 de febrero de 2018, se
evidencio que el Conjunto Residencial Poblado de Villa Campestre fue construido
por la sociedad CONSTRUCTORA LIDER DE COLOMBIA LTDA y cuenta con redes
hidrosanitarias para la conduccién de las ARD generadas en el conjunto residencial
hacia una tuberfa que finalmente descarga dichas aguas sin previo tratamiento en
Latitud 11,022782°N y Longitud 74,86044°0, sobre el cauce del arroyo Vilia
Campestre, ya que actualmente el conjunto no recibe el servicio de alcantarillado
sanitario publico por parte de la sociedad TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P, debido a
{a ausencia de redes de alcantarillado plblicas en el barrio Villa Campestre.

% La sociedad CONSTRUCTORA LIDER DE COLOMBIA LTDA esté incumpliendo
con lo estipulado mediante el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible N°. 1076 def 26 de mayo de 2015, ya
que no cuenta con un permiso de vertimientos para la descarga de las ARD al arroyo
Vilfa Campestre.

& g sociedad CONSTRUCTORA LIDER DE COLOMBIA LTDA presuntamente esta
incumpliendo con los valores limites méximos permisibles establecidos mediante el
Articulo 8 de la Resoluciéon N°. 631 del 17 de marzo de 2015, por la cual se
establecen los pardmetros y los valores limites maximos -permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan ofras disposiciones, ya que el conjunto no cuenta
con un sistema para el tratamiento de las ARD descargadas al arroyo Villa
Campestre. Por ende, dicha sociedad esté Incumpliendo con lo establecido
mediante el Articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible N°. 1076 del 26 de mayo de 2015 (Prohibicién de
verter sin tratamiento previo).

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Del analisis de la visita de inspeccién tecnica por personal de apoyo y funcionarios adscritos
a la Subdireccion de Gestidn Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
efectuada en las instalaciones de! conjunto Residencial Poblado de Villa Campesire
ubicado dentro de la Jurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia Atlantico, fue posible
evidenciar la problematica ambiental debido a los veriimientos de aguas residuales
domesticas al arroyo Villa Campestre localizado dentro del mismo sector.
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Asi entonces, como el caso puniual hace referencia a un vertimiento de aguas residuales
domesticas hacia el cauce del Arroyo Villa Campestre, por parte del conjunte Residencial
Poblado de Villa Campestre ubicado dentro de ia Jurisdiccion del Municipio de Puerto
Colombia Atlantico, es indicado aclarar que la competencia de esta situacion le corresponde
a la Empresa constructora del mencionado conjunto denominada CONSTRUCTORA
{|IDER DE COLOMBIA LTDA, identificada con NIT 900.138.820-1 vy representada
legalmente por la sefiora ROSA DEL CARMEN HERRERA HERRERA, , toda vez que el
Conjunto Residencial no cuenta con un sistema para el tratamiento de las ARD, lo que
conduce a que las descargas de dichas aguas sin previo tratamiento sean acarreadas al
plurimencionado cauce natural.

Bajo esta optica, es posible sefalar que la empresa CONSTRUCTORA LIDER DE
COLOMBIA LTDA, identificada con NIT 900.138.820-1 y representada legalmente por la
sefiora ROSA DEL CARMEN HERRERA HERRERA, presuntamente se encuentran
incumpliendo con la normatividad ambiental relacionada con la conservacion y preservacion
de las aguas razén por la cual, esta Corporacion procedera a iniciar un proceso
sancionatorio en contra de la mencionada Empresa, en aras de verificar si los hechos u
omisiones anteriormente transcritos constituirian infraccidon ambiental, todo ello con base
en las siguientes disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que
exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservacion y proteccidon. (Art. 80 CN), vy establecio de igual forma la potestad
sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en’ materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald
que el Estado es titular de |a potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, y demas autoridades ambientales,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en e Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancicnatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, |as
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que -
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento de! procedimiento sancionatorio. (...)."

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “...) a través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
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ordenamiento juridico, mediante fa imposicion de una sancidn gue no s6lo repruebe sino
que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se
trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas gue
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a
ios administrados y aun a las mismas autoridades publicas.™

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional def Atléntico, al ser esta la
Autoridad Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales
vigentes, se evidencia que resulta esta entidad la competenie para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Repuiblica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la ey 99/93, enumera como una de ias funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por ia ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables -
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero
de la Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1893, en la Ley 165 de 1994 y en fas demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion
ambiental 1a comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafic, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
astablecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta
con la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha
indagacién, y se procedera a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra
del Municipio de Soledad Atlantico.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, en su Articulo 18, preceptla: Iniciacion del-
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a

I Sentencia C-818 de 2005
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peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a [0
dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra ei inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccién y mangjo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccién de los recursos naturales.

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la
obligacion del estado y los particulares de preservar el medio amb|ente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre ofros:

“a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias ¢ formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacion, ia erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

.- | as alteraciones nocivas de fa topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en fos cursos y depdsitos de agua;

f- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g.- La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o
de recursos genéticos. .

h.- La introduccion, y propagacion de enfermedades y de plagas.
i). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

). La acumulacion o disposicion inadecuada de residugs, basuras, desechos y
desperdicios;

m). Ef ruido nocivo,

p). La concentracion de poblacion humana urbana o rural en condiciones_habitacionales
gue atenten contra ef bienestar v la salud.

A su vez, la normatividad en mencién en su Articulo 145 sefiala que Cuando las
aguas servidas no puedan ilevarse a sistema de alcantarillado, su tratamiento

.k
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debera hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los suelos, la
flora o la fauna. Las obras deberan ser previamente aprobadas.

Que el articulo 2.2.3.3.5.1., del Decreto 1076 de 2010, sefiala: Reguerimiento de
permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.

Que el Inciso 10 del articulo 2.2.3.3.4.3. de la misma norma establece que no se
admite vertimientos que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos
hidrobiologicos.

Que el mismo Decreto en su articulo 2.2.3.2.20.5. reglamenta que se prohibe verter,
sin tratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o
eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrolio de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

Es importante anotar, que las actividades econdmicas deben cefiirse a la normativa gue ias
regula, en procura de no causar deterioro, dafic o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacion de algtin recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos ©
autorizaciones establecidos en la normatividad ambientai vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
libertad econdmica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto
es que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad economica
cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procederd a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman viocladas ¢ el dano causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en ia que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una "presuncion
de responsabilidad” sino de “culpa” o "dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad aplicable al Vertimiento de aguas residuales domestica, razén por la cual se
justifica ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de,
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en |os
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términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, o un posible riesgo'o afectacion a los
Recursos Naturales Renovables.

En mérito de lo anteriormente sefialado esta Corporacién;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria ambiental en contra de
la Empresa CONSTRUCTORA LIDER DE COLOMBIA LTDA identificada con NIT
900.138.820-1, representada legalmente por ia sefiora ROSA DEL CARMEN HERRERA
HERRERA o guien haga sus veces al momento de la notificacion, para que a partir de la
gjecutoria del presente acto administrativo se verifiguen las acciones u omisiones
constitutivas de la infraccion ambiental, de conformidad con lo expuesto en ia parte motiva
del presente Acto Administrativo proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67,68 y 69 de fa Ley 1437 de 2011.

CUARTO: El informe técnico N° 001055 del 08 de agosto del 2018., expedido por la
Subdireccion de Gestién Ambiental, hace parte integral del presente proveido

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 89 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios competentes, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 56 , :

de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el Memorando N°
005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74
Ley 1437 de 2011)

Dado en'Barranquilla alos 2@ SET 9048
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE’

_ }\ el

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORADE GESTION AMBIENTAL

Exp. Par Abiir.
Ct: 001055 del 09 de agosfo del 2018.
Elaborado por: Paola Andrea Valbuena Ramos. Conlratista. / Karem Arcor - supervisog}y






